Derecha radical populista y nuevos liderazgos en América Latina.

Nativismo e integracidon regional en la presidencia de Jair

Bolsonaro.

América Latina esta transitando la cuarta ola de gobiernos populistas, que confluyen en
un sistema internacional en donde resurgen partidos politicos y liderazgos de
ultraderecha. La irrupcion de Bolsonaro en Brasil tras la crisis socio-econdmica,
conjugada con una crisis politica y de representacion en el sistema de partidos politicos,
permitid la aparicion de un supuesto candidato outsider de la politica tradicional del

gigante sudamericano.

El auge de una ideologia denominada por el autor Cas Mudde como derecha radical
populista refleja un sintoma de la propia globalizacion neoliberal que se impulsé en las
Ultimas décadas por parte de Occidente. Como plantea Sanahuja, son tanto factores
estructurales como de agencia los que explican la aparicion de esta nueva extrema
derecha, que tras la crisis de Lehman Brothers en 2008 no dej6 de crecer
exponencialmente a lo largo del mundo. Ya sea el triunfo de Trump en Estados Unidos en
2016, como el Brexit o el propio triunfo de Bolsonaro en Brasil —asunto sobre el cual

tratara este ensayo- no son mas que ejemplos de esta tendencia global.

Dichos gobiernos de derecha radical populista se caracterizan por tener una posicion
claramente ideologizada en lo que respecta a la dimensién cultural y econémica del
proceso globalizador, siendo fuertemente criticos del mismo. En el caso de Bolsonaro,
este caracter ideologizado lleva a estos a tener una posicion distante con respecto a
América Latina, siendo criticos de lo que denominan el bolivarianismo o los gobiernos de
izquierda en nuestra regién, asociandolos a la lucha ideolégica contra el marxismo

cultural.

En ese sentido, analizar la incidencia de la ideologia y el discurso nacionalista/nativista en
la politica exterior del gobierno de Jair Bolsonaro y su impacto en lo que respecta a la
integracion regional es central para comprender la actual politica internacional
latinoamericana. El propésito es partir de un andlisis de uno de los tres componentes
ideoldgicos que hacen a la derecha radical populista —junto con el populismo y el

autoritarismo-, es decir, el nativismo. En ese sentido, se entiende por tal a:



(...) una combinacion de nacionalismo y xenofobia. Se trata de una ideologia que
defiende que en cada Estado deberian vivir Unicamente miembros del colectivo
nativo —la nacién—, y que los elementos no nativos —o «fordneos»—, ya sean
estos personas o ideas, constituyen una amenaza para la pervivencia del Estado

nacion homogéneo®.

Siguiendo a Moffitt, la utilidad del término nativismo radica en el hecho de que es més
especifico que hablar unicamente de nacionalismo, y a su vez mas amplio que hablar

Gnicamente de lideres o partidos politicos racistas o anti-inmigrante?.

Pereyra Doval argumenta como el nativismo en tanto elemento ideolégico presente en
Bolsonaro busca establecer un nosotros necesario —es decir, partiendo de una légica
politica de un nosotros-ellos en clave schmittiana—. El nativismo privilegia los derechos
de los nativos sobre la poblacién no nativa. También establece que los no nativos son una
amenaza para la cohesion nacional. El nativismo da como resultado la xenofobia, la
discriminacién y el racismo, que en Brasil puntualmente tienen un precedente en la
esclavitud colonial y en el integralismo durante el Estado Novo. Asi, el nativismo mismo se

funde en un nacionalismo restringido.

En este sentido, cabe preguntarse como permea la ideologia nativista/nacionalista en la
accion externa de un Estado. Jenne® propone que el nacionalismo es una forma de
soberanismo, es decir, una ideologia o doctrina politica que exige la adquisicion o
aumento de la independencia politica de una comunidad definida territorialmente. En
términos retoricos, los lideres soberanistas utilizan marcos nativistas o etno-nacionalistas
para inscribir lineas firmes entre el grupo interno y los grupos externos que violan la
soberania del primero. Estos marcos discursivos cumplen dos funciones, primero,
establecen los limites de la auténtica comunidad soberana; en segundo lugar, sirven
como modelos generalizados de resolucién de problemas en asuntos exteriores. De esta
forma, los lideres nativistas se concentran en elevar los intereses del grupo interno

nacional, a menudo con el efecto de avivar el conflicto en la vecindad inmediata.

La vinculacidon entre nativismo/nacionalismo e integraciébn es central a la hora de

comprender ese primer elemento ideoldgico de la derecha radical populista.
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Mudde (2019), en ese sentido, arguye que si bien los ultraderechistas no se oponen a la
cooperacion internacional, ni que no les importen otros paises 0 naciones, este tipo de
preocupacién siempre es secundaria con respecto a la nacional: de ahi la politica de
“Brasil encima de todo” de Bolsonaro como eslogan de campana, similar al America First
de Trump. Por lo tanto, los lideres politicos imbuidos por este marco ideoldgico suelen
tener un posicionamiento cercano a un soberanismo exacerbado, que los lleva al rechazo
de las instancias multilaterales, de los procesos de integracion regional y organismos

internacionales.

La percepcién nativista del nosotros de la cual parte el discurso de derecha radical
constituye un elemento clave en la estrategia que radica en destacar la soberania y
control de la comunidad nativa ante una elite transnacional. De este modo, no es de
extrafiar que la ultraderecha sea critica de los organismos internacionales como la ONU y
de procesos de integracion regional, percibiendo a estos como una amenaza a la

soberania nacional.

En ese sentido, la politica exterior brasilefia a partir de 2019 profundiza lo que se
entiende como una des-sudamericanizacion de Brasil. Siguiendo a Frenkel y Azzi, se
observa como la avanzada sobre Cancilleria y sobre la diplomacia profesional de los
sectores olavistas, mas cercanos a la matriz ideolégica del propio Bolsonaro, puede

simbolizarse con el relegamiento hacia la region por parte de dicho gobierno®.

El fin de la politica sudamericanista de Brasilia no solo refleja un quiebre con la politica
externa reciente del gigante sudamericano, sino que tiene implicancias concretas para el
futuro del regionalismo sudamericano, al agudizar y profundizar las tendencias de
fragmentacion y desintegracion regional. De esta forma, se da un giro hacia una opcion
norteamericana y un abandono de América del Sur como espacio prioritario de la

proyeccion internacional brasilefa.

Desde entonces y hasta la llegada de Bolsonaro, Brasil jugé un rol protagénico en las
distintas iniciativas orientadas a consolidar a América del Sur como un espacio politico y
economico. Tras su llegada al poder en 2019, el gobierno de Bolsonaro resignificd el
codigo geopolitico de Brasil, des-sudamericanizando la politica exterior y priorizando, en

cambio, el &mbito panamericano promovido por Estados Unidos. Siguiendo el planteo de
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estos autores, los elementos que permiten explicar la desaparicion de América del Sur del
imaginario geopolitico brasilefio y las implicancias de dicho alejamiento hacia la region se
encuentran en tres factores explicativos: el alineamiento con Estados Unidos , la
consolidacién de un nuevo consenso neoliberal y la marginacion de Iltamaraty en el disefio

de la politica exterior .

El sector olavista, imbuido por la ideologia de derecha radical, influencié dentro de
Itamaraty para impulsar una politica de relegamiento de América del Sur como prioridad
geopolitica, llevando al gigante sudamericano a un alineamiento con Estados Unidos. Aun
asi, mas alla de este relegamiento sistémico que presenta el bolsonarismo hacia la region,
cabe destacar que Bolsonaro lleg6 a la Presidencia en un momento en que la integracion
sudamericana ya se encontraba en crisis. En efecto, el proceso de disolucién de la
Unasur habia comenzado en abril de 2018. Bolsonaro agudiz6 las tendencias de
desintegracién preexistentes, a punto tal de llevarlas al borde de la ruptura, y terminar de
asumir, sin ningun tipo de cuestionamientos, el imaginario geopolitico tradicional de
América Latina, esto es, el de una region periférica en el sistema mundo, marginal en los
modelos geopoliticos dominantes y subordinados al proyecto panamericano conducido
por Estados Unidos.

El regionalismo y las instituciones multilaterales fueron entrando en crisis, demostrando
los limites del propio multilateralismo a la hora de solucionar problemas sin el consenso
de los Estados poderosos. El surgimiento de liderazgos i-liberales, sintoma de la crisis del
orden liberal internacional, llevé a que estos cuestionen la existencia misma de la

arquitectura internacional y su propia eficiencia®.

Asi, en la administracién Bolsonaro, se profundiza una des-sudamericanizacién de Brasil,
relegando su participacion en los asuntos regionales, y dando asi un giro hacia una
opcion norteamericana. Se opta de esta forma por patrones de relacionamiento por fuera
de una légica multilateral, y un rechazo a la profundizacion de instancias de integracion,
que tendra inexorablemente ecos en la politica regional latinoamericana, profundizando

asi la desfragmentacion regional.
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